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Macau 2015-2019: as LAG e a economia

S expectativas deste ano
com a apresentagdo das
Linhas de Acgdo Gover-
nativa eram elevadas. A
fazer fé nas opinides dos
jornais e dos analistas, elas
sairam frustradas ja que o
que se ouviu na apresenta-
¢do do relatério inicial ndo
e acrescentou muito de sig-
nificativo & avaliagdo que se conhecia da
situagdo do territério em termos econd-
micos, sociais, politicos e conjunturais.
Pelo que se percebe das entrelinhas
do discurso de apresentagdo, o Chefe do
Executivo escolheu uma postura defensiva
perante a subida de expectativas que suce-
deram a mudanga da equipa governativa que
o coadjuvou, no primeiro mandato. Poderia
ter optado por rasgar duas ou trés linhas de
mudanga de estilo e de modo para o futuro,
mas optou por ndo o fazer. Nos proximos
meses iremos perceber se o fez por tactismo,
se por ndo ter ideias concretas sobre como
fazer, ou por acreditar que, daqui a um ano,
terd no que chamou um ‘Plano Quinquenal
daconstrugdo do Centro Mundial de Turismo
e Lazer’, a chave da solugdo.
Temsidoacentuado pelas primeirasandlises
criticas ao seu discurso na AL — e resumo-me
a imprensa de Macau ja que a ‘leitura’ da
imprensa intemacional ¢ ainda desconhecida
— a generalidade da abordagem, a ideia de
continuidade face ao passado recente, a falta
de metas concretas para aquilo que designou
como as cinco prioridades para o ano de 2015:
acompanharasmudangas da conjuntura interna
e externa; construir uma cidade com condi-
goes ‘ideais’ de vida e criar uma ‘vida com
qualidade’; impulsionar a diversificagio da
economia; desenvolvermedidasrelativasavida
da populagio e  construgdo de uma sociedade
“feliz’; elevar o nivel de governagdo. E habi-
tual nos programas de governo quantificar-se
e particularizar-se, na medida do possivel, as
metas aatingir pelas varias medidas de politica.
Isso ndo se verifica naquilo que foi revelado.
Vou deixar de lado a primeira prioridade
que se afigura uma proficiéncia normal de
quem planeia a nivel de um pais, cidade, ou
regido, para me centrar nos outros quatro
pontos. Uma primeira ideia que se retira
¢ a preocupagdo de justapor as principais
orientagdes da acgdo do Governo as direc-
trizes tragadas pelo Presidente Xi Jinping
quando aqui esteve em Dezembro passado
a empossar 0 Governo da RAEM. Hi a
mesma fraseologia grandiloquente, um estilo
literdrio conhecido. A ténica subjacente é a
ideia confucionista, presente em todos 0s
escritos do filésofo e moralista chinés (que
se sabe ser da predilec¢do do presidente da
China), que o governo existe para trazer
felicidade aos governados e estes para
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compreender, aceitar e cumprir a acgao do
governo zeloso. A felicidade e a uma vida
feliz sdo adjectivos mais proximos de uma
dimensdo ética da vida do que propriamente
motores da acgdo de um governo, ainda por
cima delimitado no tempo.

Sobressai também a prioridade da di-
versificacdo da economia, objectivo que se
tem repetido nas quinze Linhas de Acgdo
Governativa com resultados que ndo sdo
propriamente afirmativos e cujas razdes
tém feito a unanimidade de quem acom-
panha de perto a economia de Macau. No
desenvolvimento da exposigdo, o Chefe
do Executivo ndo deixou de salientar a
relevancia do sector do Jogo em termos de
contributo para a economia da RAEM (350
mil milhdes de patacas em 2014) e o facto
de estar a assistir a um recuo significativo
das receitas dele resultantes, no que Chui Sai
On chamouuma tendénciade ‘ajustamentoe
consolidagdo’ da industria. Trata-se de uma
questdo semantica que corresponde a perda
de receitas importantes advinda— como tem
sido sublinhado por especialistas do sector
— da deslocagdo de uma franja de jogadores
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para outros paises da Asia, da diminuigdo
das receitas do jogo de massas e dos efei-
tos da politica de combate & corrupgdo no
continente prosseguida pelo Presidente Xi
Jinping no nimero de visitantes. Desconhego
se ha estudos independentes que possam
dar uma previsdo criteriosa da evolugdo
das receitas dessa indstria, mas ficou-me a
ideia que, apesar das novas infra-estruturas
dos casinos no COTAI e do nimero maior
de visitantes, as seis operadoras irdo ter re-
ceitas mais modestas, adequadas ao que foi
expectavel aquando do inicio das concessdes
e subconcessdes’. O que se viveu, no sector,
natiltima década foi absolutamente anémalo
e extraordinario, como todos ja concordam.
Nao se repetira.

O saldo positivo da reserva financeira da
RAEM (560 mil milhdes de patacas) € impor-
tante, revela um esfor¢o de acumular fundos
para dias dificeis no futuro, mas haveria, na
opinido de alguns economistas, de imprimir
uma oufra ginastica gestiondria, para sem
temeridade, rentabilizar esse fundo. Nao se
adiantam ideias novas nesse particular.

Fica-se também com a ideia que a aproxi-

Aideia da diversificacdo econémica € de aplaudir, em teoria,
mas ¢ de dificil aplicacdo na pratica. Macau nao tem um
ambiente de inovagdo tecnoldgica que possa gerar sinergias
para a atracgao de novas indiistrias ou negécios que aqui optem
por se instalar. O arrendamento é caro, os custos de agua e
electricidade também, as facilidades de transporte totalmente
dependentes de Hong Kong, o processo de contratacao de
mao-de-obra nao residente moroso e dificultado por pressoes
politicas. O cenario € pouco menos que negro
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magao entre 0 sector nao-jogo e o sector Jogo,
no capitulo das receitas, é mais uma questio
de classificagdo orgamental do que outra coisa.
Néo se vé como as receitas oriundas dos hotéis
edarestauragao, bem como da construgdocivil,
possamserseparaveis dasreceitas directamente
imputéveis ao jogo, quando o fluxo dos visitan-
tes tem um destino preferencial (os casinos) e
asprincipais obras de construgdo civil foram do
sectorprivado, logo da construgdo de estruturas
complementares dos actuais casinos. Ja quanto
adiversificagao industrial ndo se vislumbra, nas
palavras do Chefe do Executivo, como a levar
por diante. A primeira dificuldade € a faita de
espagodisponivel; asegundaainoportunidade.
A falta de terrenos tem sido identificada como
impedimento para o crescimento sustentavel da
RAEM. Hialguma verdade nissomas naoestou
certo que com novos aterros o problema fique
resolvido ipso facto, o que ficard dependente
da afectagdo sectorial dos mesmos.

Quando a inoportunidade refiro-me ao
facto de terem mudado significativamente
os factores conjunturais externos que deter-
minavam os cendrios de desenvolvimento de
Macau. A atracgdo de novas industrias para
Macau foi pensada quer pela administragio
portuguesa quer pela administragao chinesa
no quadro da diversificagdo do tecido indus-
trial da Repuiblica Popular da China, tirando
partido das mudangas ali ocorridas. O que se
assiste agora é a deslocagdo de industrias de
mao-de-obra intensiva da China para paises
vizinhos como a Birmania, o Viemame ou o
Laos. A razdo é a perda de competitividade
do factor ‘trabalho’. Mas na cauda desta
migragdo ndo se tem verificado a instalagdo
de industrias de valor acrescentado oriun-
das dos Estados Unidos, da Europa ou do
Japdo. Elas estdo, por diversas razoes que
serd estulto aqui desenvolver, a regressar
aos paises de origem.

Ponto final. A ideia da diversificagdo
econdmica é de aplaudir, em teoria, mas é
de dificil aplicagdo na pratica. Macau ndo
tem um ambiente de inovagdo tecnoldgica
que possa gerar sinergias para a atracgao
de novas industrias ou negécios que aqui
optem por se instalar. O arrendamento é
caro, 0s custos de dgua e electricidade tam-
bém, as facilidades de transporte totalmente
dependentes de Hong Kong, o processo de
contratagdo de médo-de-obra ndo residente
moroso e dificultado por pressoes politicas.
O cendrio é pouco menos que negro.

Veremos num proximo artigo as duas
uiltimas prioridades: as politicas relativas a
populagdo e a melhoria do nivel de gover-
nabilidade da Administragdo. «

1 - Vide no periodo anterior The Economist “Macau’s
Gambling Industry: a window on China', 10.12.2011, in
http//www.economist.com/node/21541417
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