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Macau 2015-2019: as LAG e as pessoas

EFERI-ME em artigo ante-
rior aos cendrios com que
se confronta a economia de
Macau no préximo quin-
quénio. Falei do que deles
pode advir para o futuro da
RAEM. Cinco assergdes
permitem resumi-lo: hege-

- monia do sector do Jogo;

= - = improbabilidade da diversi-
ficagdo econémica; dependéncia externa e
fragilidade econémica estruturais; pequenez
do territdrio; falta de ambigdo.

Hoje tratarei das pessoas e das politicas
que mais tém a ver com elas: habitagdo e
condigbes de vida, mobilidade e transito,
politica ambiental e qualidade de vida.

Os niimeros sobre a evolugdo da riqueza
produzida nos tltimos 13 anos revelam que
o produto interno bruto de Macau cresceu
nove vezes entre 2000 e 2013 cifrando-se no
quarto trimestre de 2013 em 413471 milhGes
de patacas. Isso representava, em termos de
PIB per capita (PIB pc), 697 500 patacas,
cerca de 87 300 délares americanos. Macau
contavaem fins de 2014 com uma populagio
de 636 200 habitantes, que se espraiavam
por um territério com a area de 31.3 Km2.
Dispunha de um parque de automéveis de
241 mil veiculos, o que correspondia a um
crescimento do parque de 116% no periodo
compreendido entre Janeiro de 2011 e Ja-
neiro de 2015. Representava uma densidade
de veiculos de 541 por quilémetro, uma das
maiores do mundo.

A grandeza destes ndmeros esconde,
contudo, uma realidade pouco risonha que
se reflecte em baixos niveis de satisfagdo
com as condigOes de vida e habitabilidade
urbana. No documento que leu em 2010 na
Assembleia Legislativa, na apresentacdo
das LAG para esse ano, o Chefe do Exe-
cutivo adiantava que a ‘valorizagdo das
condi¢des de habitagdo dos cidaddos de
baixos rendimentos constitui importante
vertente da qualidade de vida da populagdo’.
E a seguir ‘a questdo da habitacdo ndo se
circunscreve a uma relagdo oferta/procura
mas constitui uma garantia fundamental.
E nossa obrigacdo irrenunciavel garantir
uma vida tranquila as comunidades mais
fragilizadas’. Para isso, concluia, ‘parte
dos terrenos sera destinada a construgio
de habitacdo publica’ coordenando-se essa
politica com a ‘elaboragdo de estudos sobre
estratégias de desenvolvimento de habitagdo
publica (2010-2020)’.

Cinco anos depois ndo se pode afirmar
que esse desiderato esteja cumprido, no
essencial. Na verdade, o anterior Secre-
tério para as Obras Piblicas promoveu
estudos vdrios e fez negociar na Assem-
bleia Legislativa uma Lei de Habitagdo
Econdmica (Lei n.° 10/2011) que veio
estabelecer um novo regime de construgdo
e acesso a essa tipologia de habitacdo, in-
cumbindo um dos servigos do territério de
o fazer implementar e pondo a disposigdo
do mercado ‘apoiado’ 19 mil fogos com

tipologias T1, T2 e T3, apartamentos que
se destinavam as pessoas de baixos rendi-
mentos. Tratavam-se de fogos localizados
em terrenos anteriormente concessionados
para exploragdo imobilidria entretanto
ndo aproveitados, assim como um terre-
no, com alguma dimensé&o, localizado na
drea que correspondia a antiga pedreira
de Coloane. No iltimo concurso piiblico
lancado em 2013 foram apresentadas
6100 candidaturas (por agregado familiar
e individualmente) sujeitas a um sistema
de pontuagdo tendo em conta a qualidade
das condigdes sécio-econémicas e habi-
tacionais dos mesmos agregados. Nessa
data, havia uma lista de espera de 7000
pessoas, tendo sido atribuidas 3400 fogos.
Novos concursos foram langados em 2005
e 2009 verificando-se uma lista de espera
de 2000 pessoas neste dltimo concurso.

Fora da acgdo do legislador ficou o res-
tante regime de habitagdo piiblica, destinado
aos agregados familiares que ndo dispdem
derendimentos suficientes paraaquisicdo de
casa prépria e que apenas podem recorrer ao
mercado privado de arrendamento. Mercado
que se encontra inflacionado por trés razdes:
o aumento da populagdo ndo residente que
trabalha nos casinos e na hotelaria; o des-
tinar da maioria dos fogos devolutos para
venda especulativa a cidaddos do continente
e de Hong Kong; a recusa do Governo em
‘intervir’ no mercado imobilidrio porrazdes
de “filosofia’.

Fracassou o propésito de dar a popu-
lagdo de Macau uma visdo estratégica
e de médio prazo de que cidade se quer
construir nos préximos vinte anos, tendo
em conta que 0s actuais 31 quilémetros
de drea territorial ndo resistem a quais-
quer calculos de ptojeccdo de evolugdo
da populagdo urbana. Recorde-se que
em 2009 foi negociado com o Governo
Central a disponibilizagio de novos
aterros que compreendem as zonas A,
B, C, D e E. A primeira na ordem dos
138 hectares e que constitui uma ilha
artificial no encontro terrestre da ponte
Hong Kong-Zhuhai-Macau; a segunda
de 47 hectares situada entre o Centro de
Ciéncia e o Centro Cultural; a terceira e
a quarta de 33 e 29 hectares situadas na
zona norte da ilha da Taipa; a quinta de
73 hectares a nordeste da ilha da Taipa.
E peculiar que essa negociagio se tenha
feito sem que existisse, do ponto de vista
do planeamento urbanistico, uma visdo
estruturada sobre a geografia da cidade
e a definicdo dos seus principais pélos de
desenvolvimento.

Tem sido alegado que as fundagdes
desse planeamento se fazem através da
auscultacdo da populagdo. Mais uma vez
este ano é prevista uma consulta piblica
sobre o Plano dos Novos Aterros!. Ndo
estd em causa o principio de audigdo da
populacdo mas em qualquer sistema de re-
presentagdo politica a audigdo faz-se com
os representantes eleitos e também com
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as associagdes provindas da sociedade
civil. Em Macau favoreceu-se um siste-
ma de recomendagdo em posta-restante
que ndo tem légica e é de reduzidissima
eficdcia, uma vez que as opinides sdo
multiplas e insusceptiveis de formarem
correntes de opinido. Das duas uma: ou
se pretende deixar o futuro da RAEM ao
sabor da oscilagdo da indiistria do jogo e
da especulagdo imobilidria ou o governo
desistiu de chamar a si a fungdo nobre
de qualificar o desenvolvimento urbano.

Ja no dominio do transito e dos trans-
portes, o agravamento das condigdes de
circulagdo urbana, a degradagdo da quali-
dade de resposta dos transportes piiblicos
(e das concessiondrias) e os atrasos inexpli-
caveis de concepgio e execugdo do metro
ligeiro criaram uma pressdo urbana sobre
a vida quotidiana das pessoas que roga o
insuportavel. Macau tem um problema
histérico grave que é auséncia de habitos de
planeamento e uma gestdo urbana feita ‘em
cima do joelho’. Muitas vezes se diz que o
territorio ndo dispoe de técnicos preparados
para arealizagdo dos estudos e que essaé a
razdo de atrasos e deficiéncias. O argumen-
to é falacioso porque esses técnicos e esses
servigos de consultoria estdo disponiveis
no mercado internacional ji que Macau
ndo tem centros nas universidades capazes
de corresponderem a qualidade técnica
exigivel. O Banco Mundial, as Nagoes
Unidas, o Banco Asiatico de Desenvolvi-
mento tém, ha varias décadas, projectos e
mecanismos de assessoria dos governos
em matéria de estudos de desenvolvimento
e planeamento urbano integrado que sdo
abundantemente usados por varios governaa
da Asia-Pacifico.

Finalmente, a questdo da politica
ambiental. Macau estd localizada numa
zona do Sul da China onde a deterioragdo
ambiental tem sido agravada por uma
industrializagdo desordenada, por uma
acelerada construgdo urbana e pela eli-
minagao de dreas verdes que representam
os pulmdes das cidades. O modelo de
construgdo em altura, a estreiteza das vias
de circulagdo e o crescimento do niimero
de veiculos em circulagdo tém agravado
as condigdes ambientais em Macau. O
territério tem ja algumas zonas da pe-
ninsula onde (Rua do Campo) onde se
registaram em 2014 dias com a qualidade
do ar muito insalubre e cerca de 59 dias
com ar insalubre. O mesmo se diga do
parque urbano da Taipa, onde a taxa de
insalubridade do ar tem crescido de forma
preocupante (mais 39 dias que em 2013).
Em matéria de captagdo de residuos do-
mésticos e industriais os nimeros revelam
também um crescimento significativo de
lixo recolhido o que se agravard com a
urbanizagdo dos Novos Aterros.

Um dos aspectos em que se revela a
maior ou menor habitabilidade das cidades
diz respeito as condigdes que se transmi-
tem as novas geragoes. Ndo basta replicar
o compromisso com a implementagdo do
Protocolo de Quioto mas ter objectivos
concretos e medidas corajosas. «

1 - RAEM, Relatério das Linhas de Acgao Governativa
para o ano financeiro de 2015, 23 de Margo de 2015, p. 233.
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